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Lansstyrelsen

Enheten for éverklaganden
Ulrika Alvinger

Klagande - se sandlista

Motpart
Solna stad
171 86 Solna

Overklagande i fraga om detaljplan fér del av Arenastaden
Stadsdelarna Jarva och Rasunda, Solna stad

Beslut

Linsstyrelsen avvisar §verklagandena fran Nétverket Rddda Réstasjon,
Vinsterpartiet i Solna, HSB Bostadsréttsforening Udden i Solna, Bostadstitts-
foreningen Lovdalen 1, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva Swande, Kurt
Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine Hansen,
Linda Bell, Isabella Lindell, Per Lindell, Ines Noueched, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Birgitta Norbéck Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita Rehn,
Ann-Sophie Woolley, Gunnar Léfgren, Daniel Edstrém, Sussie Olofsson, Leif
Elofsson, Linda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie Andersson,
Marie Thiessen, Kjerstin Bjorkholm, Magdalena Norling, Conny Andersson,
Bernt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta Randwall, Eva
Lockner, Elsie Norling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan Ihlis, Jannica
Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria Issagouliantis, Sergvei
Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan Svensson, Susanne Asker, Inger
Andersson, Anna Ahlund, Leo Lundell och Jerker Widengren.

Lénsstyrelsen beslutar, efter medgivande fran kommunen, att éndra
kommunfullméktiges beslut den 16 juni 2014, § 145, att anta detaljplan for del av
Arenastaden inom stadsdelarna Jdrva och Rasunda pé sa sitt att en
planbestimmelse infors med f6ljande lydelse:

”Bygglov far inte beviljas forrdn marken dr sanerad i den
utstrdckning att den blir ldmplig for bostadsbebyggelse och det
har sckerstdllts att deponigas inte kan spridas till planerade
bostdider. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten.”

Linsstyrelsen avslar verklagandena fran Naturskyddsforeningen i Stockholms
14n, Naturskyddsféreningen i Solna — Sundbyberg, Vérldsnaturfonden WWF och
Hyresgéstforeningen 1 Solna.
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Bakgrund

Kommunfullmiiktige i Solna kommun antog den 16 juni 2014, § 145, en
detaljplan for del av Arenastaden inom stadsdelarna Jérva och Rasunda i
kommunen.

Naturskyddsforeningen i Stockholms 14n, Naturskyddsféreningen i Solna —
Sundbyberg, Virldsnaturfonden WWF, Hyresgéstforeningen i Solna, Nétverket
Ridda Réstasjon, HSB Bostadsrittsforening Udden i Solna, Bostadsrétts-
foreningen Lovdalen 1, Vinsterpartiet i Solna, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva
Swande, Kurt Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine
Hansen, Linda Bell, Isabella Lindell, Per Lindell, Ines Noueched, Cecilia Hage,
Thomas Valladolid, Birgitta Norback Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita
Rehn, Ann-Sophie Woolley, Gunnar Lofgren, Daniel Edstrdm, Sussie Olofsson,
Leif Elofsson, Linda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie
Andersson, Marie Thiessen, Kjerstin Bjorkholm, Magdalena Norling, Conny
Andersson, Bernt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta
Randwall, Eva Lockner, Elsie Norling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan
Thlis, Jannica Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria
Issagouliantis, Sergvei Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan
Svensson, Susanne Asker, Inger Andersson, Anna Ahlund, Leo Lundell och
Jerker Widengren har $verklagat kommunfullmiktiges beslut.

Overklagandena

Naturskyddsforeningen i Solna — Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i
Stockholms liin och Virldsnaturfonden WWF (foreningarna) har i gemensam
skrivelse yrkat att beslutet att anta detaljplanen ska upphévas och anfort bl.a.
f6ljande. Planen utgér inte en 1dmplig markanvéndning, den motverkar
uppfyllande av de svenska miljokvalitetsmélen och en héallbar utveckling samt
bryter mot forsiktighetsprincipen. Vidare star beslutet i strid med nationell
lagstiftning och med kommunens miljoprogram. Forslaget innebér
misshushallning med naturresurser och féreningarna anser att omradet istillet for
att exploateras ska bli ett naturreservat. Manga soker sig dagligen till det
l4ttillgngliga omradet vid Réstasjon for dess natur- och rekreationsvérder.
Omradet dr upptaget som naturvardsobjekt i lansstyrelsens naturkatalog. De ytor
inom omradet som av kommunen ansetts ianspraktagna ska enligt deras &sikt
aterforas till naturmark. Bebyggelse kan ske pa andra redan exploaterade platser,
t.ex. Karolinska sjukhusets gamla omréde. Avtal om byggrétter har ingétts utan att
man har haft natur- och rekreationsvérdena klara for sig. Det &r nu svart att backa
och ytterst handlar det alltsi om pengar och ekonomiska intressen. Over

20 000 personer har skrivit pa en namninsamling for ett stopp av ytterligare
exploatering av omréadet. Protesterna medf6rde att det ursprungliga planforslaget
minskade. Omradet, som inte bara &r av betydelse fér Solnabor, innehaller ett stort
antal vixt-, svamp- och djurarter. Upplevelsen av lugn och ro &r total. Det skapar
ocksd mojligheter for undervisning av skolbarn i form av bl.a. guidade
fagelvisningar. For fagelskadare och andra som &r intresserade av faglar innebér
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planforslaget att en viktig destination forsvinner eftersom arter riskerar att minska
i antal eller forsvinna helt, t.ex. den populéra vattenrallen. Denna unika nér-
naturupplevelse kan inte tillhandahallas ndgon annanstans i Solna. Upplevelsen
vid sjon av obruten natur skulle omintetgtras om det anldggs gdngstrak genom
skogen och bebyggelse titt intill. Tillgéngligheten &r redan i dagslédget sékerstélld
genom stigar och promenadvégar. Omréadet fungerar som bullerskydd och som
barriéir och buffertzon for kiinsligare omraden vister och nordvést om omradet. 1
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) anges att naturen runt Réstasjon fyller en
viktig funktion d& Solna stad #r téttbebyggt och har ett hogt exploateringstryck
och att de sammantagna naturvirdena minskar om detaljplanen genomfors. Det
anges vidare i MKB:n att den biologiska mangfalden skulle avta och att
livsvillkoren f6r kvarvarande arter patagligt skulle forsdmras. Upplevelsen av vild
och obruten natur skulle ga forlorad om planforslaget genomfordes och dédrmed
skulle den positiva hilsoeffekten av att vistas i omradet minska. Redan smd
minskningar av ytan kan forstora arters habitat och naturomrédets begrédnsade yta
gor att det &r mycket sarbart for ingrepp. Aven omriden med légre naturvérden &r
betydelsefulla eftersom de fungerar som buffertzon mellan naturomradet och
angrinsande stadsbebyggelse. Delar av detaljplaneomrédet &r placerade i
anslutning till ett omrade som klassats som sumpskog, en naturtyp som enligt
Naturvérdsverket 4r skyddsvird. Det vistligaste kvarteret inom planomradet i det
aktuella forslaget skulle dven ta en del av fuktlévskogen, som utgor livsmiljo for
vatmarksberoende arter, i ansprék. Det saknas buffertzon mellan denna biotop och
bebyggelsen varfor indirekta negativa effekter kan férvéntas. Hur de negativa
kanteffekterna av ny bebyggelse och 6ppna ytor pé naturomradet ska férhindras
har inte fortydligats i planhandlingarna. Marken méste dréneras for att kunna
bebyggas, vilket innebir att vatmarksgynnade arter riskerar att férsvinna. Sjélva
byggandet kommer att innebédra negativ paverkan genom att vigar méste anliggas
och trid avverkas. Foljderna av dessa arbeten dr svéra att forutsiga och en
bedémning av konsekvenserna saknas i detaljplanen. Den bedémning som gjorts i
MKB:n forutsitter att inga bestdende negativa konsekvenser uppstar 1
anlidggningsskedet. Planforslaget beddms, pga. stérningar under byggskedet,
medfora negativa konsekvenser for skrattméaskolonin och de figelarter som &r
knutna till denna, bl.a. den rédlistade brunanden. Skrattméskolonin riskerar vidare
att uppfattas som sanitir oléigenhet och dess framtid &r i hogsta grad osiker om
planforslaget genomfors. Nagra sdrskilda skél att upphéva strandskyddet 1
omradet finns inte och upphévandet 4r inte férenligt med strandskyddets syften.
Effekten av bebyggelsen gor vidare att ytterligare strandskyddad mark tas i
ansprak di tomtmark och géngvégar framstér som privata omréden. Planforslaget
innebir att dven strandskyddet om 100 m i vatten 6vertréids men detta har inte
kommenterats av kommunen. Enligt féreningarnas uppfattning &r marken inte
ianspraktagen i miljobalkens mening (7 kap. 18 ¢ § punkten 1 miljobalken). Det
omrade som idag bestar av grusad mark och f6r vilket tillfélliga dispenser for bl.a.
parkeringsplatser medgetts skulle genom foreslagen bostadsbebyggelse
privatiseras och paverka strandskyddets syften i avsevért storre utstrickning (se
prop. 2008/09:119, s. 78). Omréadet kan l4tt aterstéllas och detta har ocksa varit
grundkrav i givna tillfilliga dispenser. Sdsom framgér av bifogade fotografier sa
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ar delar av omradet inte industriellt utnyttjat lingre dn nagra ar tillbaka.
Anvindningen av omridet #r saledes inte sanktionerat genom en dispens och
anvindningen utgdr dirfor inte ett legalt ianspraktagande av marken. Enligt deras
uppfattning kan det inte heller anses utgora ett angeléget allmént intresse att
bygga bostider vid Réstasjon (punkten 5 i ovan angiven bestdmmelse). Inte
nagonstans i de handlingar som ligger till grund f6r planforslaget, t.ex. den
fordjupade dversiktsplanen, redovisas grunder eller kalkyler som redogér for att
bostider maste byggas inom strandskyddat omrade och inte kan uppf6ras nadgon
annanstans i Solna. Kravet p4 att atgirden langsiktigt ska ge fordelar f6r samhdllet
4r inte heller uppfyllt och bestdimmelsen #r dérfor inte tilldmpbar. Intresset av att
behélla strandskyddet méste anses véga tyngre én kommunens argument for
upphévande. Foreningarna ifrdgasétter dven hur kommunen har definierat
Réstasjons strandlinje. Enligt deras &sikt rader oklarheter om var strandlinjen ska
anses g och fragan bor utredas pa nytt sa att det strandskyddade omradet anges
korrekt. De bifogar fotodokumentation for justerad strandlinje. De &beropar Mark-
och miljééverdomstolens avgérande MOD 2012:4 som stod for att strandskyddet
dven bor omfatta in- och utloppet till Rastasjon samt omraden i norra delen av
sjon. I bifogad tabell till yttrande i februari 2013 har mangfalden av arter i
omrédet och de skydd som forekommer summerats. Infor antagandet underléts en
inventering av sjéfauna och i MKB:n saknas dérfor en konsekvensbeddmning av
hur byggnationen paverkar livet i vattnet. Hinsyn har inte heller tagits till att ett
antal viixter som forekommer i omrédet dr skyddade genom
artskyddsforordningen. Det hoga naturvérdet inom omradet innebér att dven
angrinsande omraden méste skyddas mot exploatering for att inte hota de vérden
som artskyddsforordningen avser att skydda. Féreningarna anser att omrédet &r
olampligt f6r bebyggelse ur sanitidr synpunkt dels pga. den stora skrattméskolonin,
dels pga. nirheten till en eutrof sj6 samt sump- och naturskog. Skrattméaskolonin
medfor periodvis en betydande ljudvolym och nedsmutsning, vilket kan leda till
skyddsjakt och séledes risk for utrotning. Solna stad har inte tagit nédvéndiga
kontakter med Sundbybergs kommun for det fall en eventuell flytt av kolonin ska
ske. En drinering av omradet kan medfora férddande konsekvenser for hela
ekosystemet vid Rastasjon och hota de olika fladdermusarter som finns i omradet.
Planerad hég bebyggelse riskerar att paverka rastande faglar negativt och tkad
inflyttning i omrédet kan komma antas leda till ackumulerade och sekundéra
negativa effekter for faglar och andra djur utdver vad som framkommer av
MKB:n (se MOD 2011:29). Eftersom hela omrddet som kommunen vill bebygga
har varit en deponi med farligt avfall bor en komplett undersékning sévil pa plats
som av arkiverad information goras for att fa full klarhet i frdgan. Deponin
forefaller ha varit av betydligt stérre omfattning én vad som anges i utredningen.
Omradet norr om utloppet har inte undersokts verhuvudtaget. Av den
miljétekniska undersdkningen, daterad den 2 oktober 2013, framgér att métningar
i tvd brunnar faller inom klass 5, dvs. hog risk. Vidare anges att byggnader
behover anldggas med hoga krav pa skydd for gasintréingning, framfor allt vad
giller vAningsplan pé eller under markytan. Forslaget strider mot bestdammelsen i
1 kap. 1 § miljobalken i vilken foreskrivs att ménniskors hilsa och miljén ska
skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om de orsakas av féroreningar eller
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annan péverkan, Det #r troligt att halterna av partiklar i luften kommer att 6ka till
foljd av ett forslag med ett stort antal nya bostéder i ett relativt sett daligt
kollektivtrafiklige. Planforslaget strider saledes mot miljobalkens
hushéllningsbestimmelser och mot 3 kap. 1 och 6 §§ miljébalken om att behovet
av gronomréden ska beaktas samt mot 2 kap. miljbalken om lémplig lokalisering
av bebyggelse. Vidare anser de att forslaget strider mot de intentioner som anges i
kommunens miljoprogram vad géller héllbart stadsbyggande eftersom det i
programmet anges att inriktningen f6r stadens planering ska vara att i forsta hand
anvéinda redan exploaterad mark och att kommunen ska striva efter att forena
ekonomisk tillviixt med miljdhénsyn som frimjar god milj6é och hélsa. De bifogar
tidigare yttranden med bilagor till kommunen.

Bostadsriittsforeningen Lovdalen 1 (Brf Lovdalen) har anfort bl.a. f6ljande. De
anser att strandskyddet i omrédets véstra del (kv. 7 - 9 i illustrationsplanen) ska
respekteras och utgé ur forslaget men ett begrénsat upphévande av strandskyddet
bor kunna provas inom omréden planlagda som kvartermark och lokalgata
gillande forslagets Ostra del (kv. 4 - 6). Foreslagen byggnadsstruktur passar inte in
i miljon och istéllet forordas parallella ldgre huskroppar i 6ppen struktur och
anpassning till befintlig bebyggelse. En skotselplan f6r naturmarken och dess
varmarker bor uppréttas.

Brf Lévdalen har i kompletterande skrivelse anfort bl.a. att de har ldgenheter i en
fastighet som angrénsar till planomradet med mellanliggande lokalgata
(Vinterviigen) samt kommunalégd parkmark. Huset, beldget pa Backvigens norra
sida, har tydlig utsikt &ver planomradet och &r sirskilt berdrda av planen och dess
konsekvenser.

HSB Bostadsriittsforening Udden i Solna (Brf Udden) har anfért bl.a. foljande.
Detaljplaneforslaget tar inte hdnsyn till omradets hdga naturvirden och inte heller
till de svenska miljokvalitetsmélen. Det finns enligt deras uppfattning inga
sarskilda skl i miljobalkens mening att upphéva strandskyddet. Syftena med
strandskyddet ska ses pa lang sikt och naturen dér byggbodar stér idag kommer att
komma tillbaka till gagn for ménniskor, djur och véxter. Strandskyddet ska dérfor
bevaras och ingen exploatering bor tillatas véster om Evenemangsgatan.
Forekomst av metangas och andra milj6farliga &mnen &r bristfélligt undersokt. Att
bygga pa en gammal deponi riskerar ménniskors hilsa. Det finns andra limpliga
platser f6r byggnation av bostéder, ndgot som kommunen borde utreda bittre.
Naturen vid Réstasjon bor bevaras i sin helhet. Detaljplanen bryter &ven mot
artskyddsforordningen d& den innebér stérning och forsémring av figlars och
andra djurs fortplantningsomraden och viloplatser. Féreslagen exploatering
innebér oaterkallelig skada pd gronomradet och stérningar av Réstasjons
ekosystem.

Brf Udden har i kompletterande yttrande anfort bl.a. f6ljande. De berérs av
planforslaget eftersom planen kommer att medfora dnnu stérre trafikproblem dn
de redan har pga. den bebyggelse som redan uppf6rts i arenastaden. Gatorna i
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omradet 4r smala och trots att inte ens en femtedel av alla invanare 4r inflyttade s&
har trafiken blivit ett stort problem.

Hyresgiistforeningen i Solna har anfért bl.a. féljande. Enligt deras &sikt bor
utredningen om att inréitta ett naturreservat i omrédet inte foregripas genom
aktuellt planforslag och ett interimistiskt beslut enligt 7 kap. 24 § miljobalken bor
fattas om forbud mot &tgérder som strider mot syftet med naturreservat. Ingen
bebyggelse bor medges viéster om Résta strandvig, norr/nordost om
Evenemangsgatan/Vintergatan eller dster/séder om Sjovégen. De skél som
kommunen har angett f6r upphidvande av strandskyddet utgor inte sddana
sdrskilda sk#l som avses i miljébalken. Tillginglig mark for bebyggelse finns pa
annan plats, t.ex. pd vistra sidan av Dalvégen. Léansstyrelsen bor besluta om
utokat strandskydd att omfatta hela det aktuella omradet. Alternativt bor det goras
till naturreservat. Vérldsnaturfonden utndmnde naturomrédet vid Rastasjon till
Stockholms lins mest skyddsvirda pérla 2013. Den unika naturmiljon i och runt
sj6n bor skyddas. Det framgar av MKB:n att omradet &r sarbart for ingrepp och
paverkan och strandskyddet kan tom. behdva utvidgas i nigon del. Forslaget tar
inte h#nsyn till artskyddsforordningen. Vid sjon finns flera fridlysta och rédlistade
arter som bor skyddas, t.ex. néktergal, sparvhok, mindre hackspett, fladdermus
och myskbock. Det dr en brist att inte hela planomrédet har inventerats. Risk finns
att skrattméskolonin férsvinner och ddrmed hotas &ven den fridlysta rérhonan.
Aven de uppvixande almar som finns vid Réstasjén méste skyddas. Planforslaget
strider mot s&vil &versiktsplanen som den férdjupade dversiktsplanen, da
intentionen enligt dessa #r att bevara gronomréaden och parker. Oversiktsplanen
medger inte att parker m.m. tas i ansprak och i den férdjupade dversiktsplanen &r
utloppet fran Réstasjon inte kulverterat. Underlaget for detaljplanen &r
missvisande dé det i MKB:n talas om byggnader med 4 — 8 véningar medan
detaljplanen ndmner 10 — 11-vaningshus. Férekomst av metangas och andra
miljéfarliga &mnen inom planerat bebyggelseomrade r bristfilligt undersokta.

Linda Bell och Johan Wallin (fastigheten Gésen 4) har yrkat att
antagandebeslutet ska upphivas och anfort bl.a. foljande. De oroas av stérande
buller och tung trafik under byggtiden samt skador p sin fastighet som f6ljd.
Aven om tunga fordon inte fir kéra lings Sjovigen var det ménga &kare som
struntade i detta néir arenan uppfordes. Under byggandet av arenan utsattes ménga
nirboende for stérningar och ménga av husen har redan utsatts for séttningar och
sprickor till f61jd av den tunga trafiken. Byggprocessen medfor dven risker for
naturen i omradet. Nagon beddémning av hur livet 6ver och under vatten paverkas
har inte skett i MKB:n. Planforslaget kan komma att orsaka ackumulerade och
sekundira effekter 1angt utdver det som beskrivs i MKB:n f6r sdvil ménniskor
som djur och miljé. De oroas &ven av forsdmring av luftmiljon och olycksrisker
till foljd av att bygget planeras pd gammal deponi. Studier visar att sm barn &r
extra kéinsliga for luftpartiklar, Som nérboende med barn har de stor glédje av
omradet vid sjon for rekreation och de uppskattar d4ven den sjoutsikt de har
vintertid d4 de kan se triidlinjen. Ju mer ordrd en plats ér desto storre &r
halsoeffekten, nagot som gér forlorat om planen genomfors. Omrédet, som har
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hoga naturvirden, &r litet och kénsligt och ytterligare bebyggelse i omradet skulle
innebdra stort slitage pa naturen som redan nu 4r utsatt for pafrestningar som
skapas av bl.a. arenan. Det finns andra redan exploaterade omrdden i kommunen
att bebygga. De #r oroliga for att avtal om byggrétter har ingétts utan att man har
haft naturvéirdena i omradet klara for sig. Omradet fungerar som en barriédr och
buffertzon for de kinsligare omradena i vést och nordvést och som bullerskydd. I
MKB:n anges att naturen runt Réstasjon fyller en mycket viktig funktion eftersom
Solna med omgivningar #r tittbebyggt och har ett hogt exploateringstryck.
Planforslaget beddms #ven medfora negativa konsekvenser f6r skrattmés och
rodlistade fagelarter. Sérskilda skil for upphédvande av strandskyddet saknas enligt
deras uppfattning och kommunen har inte utrett alternativa platser att bygga pa.
Det rader enligt dem oklarheter om var strandlinjen ska anses botja och de anser
att frigan bor utredas pé nytt. De undersSkningar som genomforts av omradet,
som har varit en soptipp, 4r otillrdckliga. Riskerna for gasintréngning och
explosion bér undersokas ndrmare. Att bebygga ett sddant omrade &r enligt deras
uppfattning oacceptabelt. Att exploatera det aktuella véirdefulla naturomrédet kan
inte anses utgora god hushallning eller lamplig lokalisering. Planforslaget strider
saledes mot miljobalken och mot Solna stads miljoprogram.

Gunnar Lofgren har yrkat inhibition i avvaktan pa Lénsstyrelsens beslut och
anfor bl.a. féljande. Huskvarteren i planforslaget dvertrdder strandskyddslinjen.
Nagra s#rskilda skil for att upphéiva strandskyddet finns inte. PAgéende arbeten i
omradet bor avbrytas och all mark bor dterstéllas. Forslaget utgor ett hot mot
skrattmaskolonin och mot rodlistade arter, t.ex. mindre hackspett, brunand och
silltrut, Dessutom finns dven rodlistad tallticka, paddfot, ask och alm 1 omradet.

Daniel Edstrom har anfort bl.a. foljande. Ménniskors hélsa riskeras vid
byggnation pé en gammal deponi. Hénsyn har inte tagits till de hoga naturvérden
som finns i omradet. Nagra permanenta byggnader med tomtplats finns inte i
omradet och omrédet kan inte anses ianspraktaget i miljobalkens mening.
Omradet 4r sarskilt viktigt eftersom det redan &r utsatt for stérningar frdn arenan
och kommande képcentrum. Véster om Evenemangsgatan bor ingen exploatering
tillatas. Det finns andra omraden som #r limpliga for bebyggelse och bostider
maste inte forldggas i det aktuella omréadet. Strandskyddet representerar starka
allméinna intressen och ska endast upphévas om det inte finns nigot annat
alternativ.

Sussie Olofsson och Leif Elofsson har anfort bl.a. foljande. Néarheten till
rekreation och positiva hilsoeffekter maste tas med i vinsten av att omrédet
behalls. Skil saknas att upphéiva strandskyddet. De hoga naturvérdena i omradet
kommer att ga férlorade vid exploatering av omrédet.

Linda Cigéhn har anfort bl.a. foljande. Att det finns tillfilliga dispenser for bl.a.
byggbodar medfér inte att omrédet dr janspraktaget. Inte heller méste bostéder
byggas inom det aktuella omrédet eftersom det finns andra platser i kommunen
som 4r lampligare for bebyggelse. Kommunen borde utreda detta istéllet for att
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exploatera omrédet vid Réstasjon som &r populért for rekreation. Férekomsten av
miljofarliga imnen &r bristfilligt undersokt och nagra lampliga 16sningar finns
inte. Detaljplanen bryter &ven mot artskyddsférordningen.

Staffan Halldin har anfort bl.a. foljande. Rastasjon och dess omgivningar har ett
kénsligt ekosystem med fyra sammankopplade biotoper. En stérning i en liten del
av ekosystemet far stor negativ paverkan. Ménga har yttrat sig och haft stark kritik
mot planférslaget men kommunen har inte tagit hénsyn till framforda synpunkter.
Kommunen har inte heller tagit hiinsyn till att Rastasjon av WWF har utsetts till
Stockholmsregionens mest skyddsvérda naturplats. Byggnationen gar inte ihop
med skyddandet av naturvirdena. Omradet #r ovérderligt for folkhélsan och
livskvalitén och har ménga besokare. De negativa effekter som beslutet fér &r
irreversibla. Planforslaget star vidare i strid med reglerna om strandskydd och
med den fordjupade dversiktsplanen.

Lars-Ove Lof har anfort bl.a. f6ljande. Stora delar av den unika sumpskogen,
som #r ett hem for flertalet skyddade arter, skulle ga forlorad om forslaget
genomfors. Beslutet bryter mot strandskyddsreglerna och artskyddsforordningen.
Det strandnira omradet dr inte korrekt redovisat i underlaget.

Ros-Marie Andersson har anfort bl.a. att hon anser att det &r anmérkningsvirt att
kommunen samtidigt som beslutet om byggnation inom det aktuella omradet
planeras séger sig ha planer for att i framtiden skydda naturen runt Réstasjon.

Maria Thiessen har anfort bl.a. foljande. Den foreslagna byggnationen 6vertréider
grovt strandskyddet. Istéllet for en lummig strandpromenad kommer man att
mdtas av stora huskroppar och upplevelsen av att befinna sig pd ndgons privata
bakgard. Eftersom omrédet 4r sankt och det &r sannolikt att man behdver pala blir
byggnationen svarare att hantera och dyrare. Omradet &r synnerligen oldmpligt for
bostider och forskola eftersom det dr en gammal soptipp. Skrattméaskolonin
riskerar att minska eller do ut, vilket utgor en fara &dven for gynnade arter. Det
behovs inte ndgra hoghus for att sdkerstilla tillgingligheten till omradet, som
redan #r ldttillgAngligt. Omrédet bor istéllet goras till naturreservat.

Kjerstin Bjorkholm har anfort bl.a. foljande. Sarskilda skl for att upphiva
strandskyddet finns inte. En kommun ska vérna sina medborgares hilsa och
forsikra sig om att det finns naturomraden.

Magdalena Norling och Conny Andersson har anfért bl.a. att de hoga
naturvirden som finns i omrédet skulle ga férlorade om planférslaget genom{ors.

Anita Rehn och Jan Rehn har anfort bl.a. foljande. Omradet dr redan hért
belastat och forslaget medfor att trafiken kommer att ka ytterligare i omrédet. De

foreslar att bostider istillet byggs pé Jirvafiltet, i Hagastaden eller i Ulriksdal.

Hasse Ivarsson och Birgitta Norbiick Ivarsson har anfort bl.a. f6ljande. Det
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saknas enligt dem sérskilda skl for upphidvande av strandskyddet i omrédet.
Forslaget brister i hiinsyn till artskyddsforordningen. I omradet finns fridlysta och
rodlistade arter. Den natur som finns kvar vid Rastasjon méste bevaras i sin
helhet. Férekomst av metangas och andra miljéfarliga dmnen é&r bristfilligt
undersdkt och méinniskors hilsa riskeras vid byggnation pa gammal deponi. Att
Solnaborna l4gger stor vikt vid bevarandet av detta rekreationsomréde framgér av
den namninsamling som gjorts dér 6ver 20 000 personer skrivit pd. I det antagna
planforslaget ingér en méngd helt onddiga utomhusanléggningar och gngstrak i
skogen runt hela sjon. Anlidggandet av dessa medfor skada for djurlivet i omradet.
Ett genomférande av detaljplanen innebir oaterkallelig skada pé grénomradet och
dess ekosystem.

Bernt Bergstrom anfor bl.a. foljande. Ténkt byggnation upptar néstan halva
striickan av sjons norra sida och inkréktar pa sumpskogen som é&r viktig for
djurlivet runt sjén. For att naturvéirdena ska bevaras bor ndgon ytterligare
byggnation i omréadet inte tilldtas. Det rdder stark opinion mot forslaget och han
fragar sig varfér kommunen inte tar intryck av detta.

Annika Karlsson har anfort bl.a. f6ljande. Omréadet behover inte bebyggas pga.
“glesbygdsproblematik” och argumentet att bostdder behdvs &r konstruerat i
efterhand. Nira tillgdng till naturen #r grundldggande for ménniskors trivsel och
vilbefinnande, sirskilt viktigt dr detta for bl.a. barn och dldre. Planforslaget, som
innebdr att ett fantastiskt omrade forstors, &r ett misstag som kommer att gé till
historien.

Thomas Valladolid och Cecilia Hage har anfort bl.a. féljande. Foreslagen
detaljplan tar inte hinsyn till omradets hdga naturvirden och inte heller till de
svenska miljokvalitetsmalen. Sddana skél som enligt miljobalken krévs for
upphiivande av strandskyddet foreligger inte. Férekomst av metangas och andra
miljofarliga smnen #r bristfilligt undersdkta dér byggnation planeras och att
bygga p& en gammal deponi riskerar ménniskors hélsa. Inom planomradet finns
fyra fridlysta arter; fladdermus, vanlig groda, vanlig padda och silltrut. Utdver
detta finns rodlistade arter; alm, mindre hackspett, rod trolldruva och brunand.
Planforslaget star i strid med 4 § i artskyddsférordningen i forhallande till dessa
arter.

Ing-Marie Nymark har anfort bl.a. att omradet &r av s hogt naturvérde att inte
bara strandskyddet maste héllas intakt — det méste skyddas mot all form av
exploatering och de omrdden som olovligen har exploaterats ska dterstllas.

Margareta Randwall har anfort bl.a. féljande. Behovet av grénomrdden méste
beaktas med hinsyn till att Solna bebyggs och fortdtas. Att omrddet méste saneras
innebdr att byggnationen blir dyrare. Behovet av torrldggning paverkar
naturviirdena negativt. Hon bor i Rdsunda sedan lang tid tillbaka och kénner en
sorg Over att grénomradet Réstasjon ska forstoras.




10 (25)

Datum Beteckning

2015-03-05 4031-26533-2014

Eva Lockner har anfort bl.a. att 4synen av skogen vid norra stranden &r en lisa for
dgat och ger intryck av att vara en stor skog. I sjdlva verket &r den dock
begrinsad. Planerad byggnation kommer, trots att den minskats i férhéllande till
det ursprungliga forslaget, att stridcka sig 6ver nédstan hélften av stranden.

Ines Nouched har anfort bl.a. foljande. Hon ifragasétter om det gjorts ndgon
undersokning av vilken tillgénglighet som efterfragas och behdvs i naturomradet.
Det ér snarare 19sningar for trafiken som behéver utvecklas. Vidare anser hon att
hela skogsomréidet bor bevaras intakt, att ritten till naturomraden i nérmilj6 for
barn och unga bor vérnas och att bostadsbebyggelse bor ske pa annan plats.

Marie Ejewall har anfort bl.a. att planforslaget inte tar hénsyn till de héga
naturviirden som finns i omrédet och att bade Solna- och Sundbybergsbor behdver
den aktuella platsen for rekreation.

Jonny Wallenius har anfort bl.a. f6ljande. De synpunkter som foreldg pé tidigare
utformning av planforsiaget kvarstar i forhallande till det modifierade forslaget.
Han bifogar och &beropar tidigare yttrande till kommunen. Platsen har varit ett
industriomréde och soptipp vars giftinnehéll &r oként och han ifragasétter
bedémningen 1 planbeskrivningen att planforslaget skapar attraktiva och
hélsosamma boendemiljder. Risken &r stor att fororeningarna borjar licka ut och
s4 smaningom hamnar i Rastasjon och Brunnsviken vid byggnation i omradet.

Jerker Widengren har anfort bl.a. foljande. Om planforslaget genomfors
kommer viktiga naturvéirden att oaterkalleligt forstoras och det aktuella omradets
kvalitéer for rekreation och motion kommer att patagligt férsdmras. Kommunen
borde istillet for att upphéva strandskyddet i omrédet utreda andra platser som
kan bebyggas. Kostnaderna for samhéllet genom minskad prevention av
ménniskors hilsa kommer att 6ka, vilket borde tas med i den ekonomiska
kalkylen avseende planerad byggnation. Ndgon ordentlig analys av
folkhilsoaspekterna har inte gjorts. Kommunen brister i skyldigheten att
tillgodose kommuninvanarnas behov och intressen.

Johan Ihlis har anf6rt bl.a. féljande. Byggandet runt sj6n &r inte utrett ur ett
folkhilsoperspektiv. Opinionsunderstkningar visar att 70 procent av de boende i
Solna ir negativa till byggnation runt sjon, vilket &r ytterligare ett skl till att
genomfora grundliga utredningar. Strandskyddet bér bibehallas och de omréden
som olovligen exploaterats bor aterstéllas.

Ola Persson har yrkat att ldnsstyrelsen ska stoppa det planerade bygget och anfort
bl.a. foljande. Att bygga i det tilltéinkta hornet skulle drastiskt minska Solnabornas
tillgang till levande natur. Delar av byggnationen planeras inom strandskyddat
omrade vilket &r olagligt.

Jannica Wilhelm har anfért bl.a. foljande. Réstasjon med omgivande gronomrade
ar en lattillgénglig och vilbesdkt plats dér inte fler intrdng bor géras. Omradet dr
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redan litet men rikt p& natur och djurarter. Det finns tydliga regler for skyddsvirda
viixter och djur. Den kontaminerade marken medfor risker for savél djur och natur
som for ménniskor. Aven byggprocessen utgdr ett hot mot omradets dverlevnad.

Orjan Holm har anfort bl.a. f6ljande. Omradet vid sjén har en varierad natur med
viixter och djur som har hogt véirde och &r skyddade enligt lag. Att placera
elvavaningshus pa den aktuella platsen innebér ett hot mot skrattméskolonin och
dérmed #ven andra arter. Aven viixter, groddjur och fladderméss riskerar att
forsvinna. Ingen bebyggelse bor ske i omradet och marken dér de tillfilliga
atgarderna, bl.a. betongstationen, placerats bor aterstillas.

Per Lindell och Isabella Lindell (fastigheten Méasen 2) har anfort bl.a. foljande.
De hénvisar till vad de anfort i yttrande under samradet till kommunen med
foljande tilldgg. Enligt deras uppfattning foreligger inte sérskilda skél for
upphivande av strandskyddet. Det aktuella omradet &r av hogsta betydelse for
hela Rastasjon eftersom det paverkas av storningar frdn arenan, de fem 21-
véningshusen och kommande kdpcentrum samt den trafik som tillkommer.
Bebyggelse kan utan svérighet placeras pa annan plats och starka skél krévs for att
de intressen som strandskyddet representerar ska f4 sta tillbaka for det enskilda
intresset av bebyggelse inom strandskyddat omrade. Omrédet bor skyddas mot all
form av exploatering for att skydda de hoga djur- och naturvérdena.

Susanne Asker har anfort bl.a. att Réstasjon &r en av Stockholms mest besokta
fagellokaler och dr dérfor av regionalt intresse och vidare av starkt intresse som
natur- och rekreationsomrade.

Kristine Hansen, Johan Blom, Theresa Hansen och Timothy Hansen har
anfort bl.a. att antagandet av planen strider mot strandskyddsbestdmmelserna och
att alla kritiska roster borde ha fatt politikerna och lénsstyrelsen att forsta att
foreslagen byggnation inte 4r 6nskvérd.

Inger Andersson har anfort bl.a. foljande. Omradet utgér en viktig del av Solnas
virdekapital som de &r skyldiga att vérna for kommande generationer. Eft stort
antal invénare i Solna har visat sitt missngje med byggnationen men trots
vilgrundade argument viljer politikerna att inte forstd. Enligt hennes asikt utgor
detta maktmissbruk.

Anna Ahlund har anfort bl.a. att omradet 4r ovirderligt ur naturvirdesynpunkt
och att beslutet innebér en flagrant brist pé hénsyn till reglerna i
artskyddsforordningen och till miljokvalitetsmalen.

Kurt Osterberg har anfort bl.a. foljande. Hinsyn mdste tas till att det framforts
en ansenlig mingd invindningar mot planférslaget och att dokumentationen som
ligger till grund for forslaget innehaller felaktigheter. I en demokrati méste detta
tas pé allvar. Tva mycket starka och trovirdiga miljoorganisationers yttranden har
forbigatts av kommunen.
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Eva Swande har anfort bl.a. att hon anser att omréadet inte bor bebyggas eftersom
det har héga natur- och rekreationsvérden och da boendemiljén i omradet riskerar
att bli dalig pga. oldgenheter i form av bl.a. buller frin Hagalunds bangérd.

Leo Lundell har anfort bl.a. foljande. Strandskyddet foreslas upphévas i strid med
miljobalkens regler. Inte heller tar kommunen hénsyn till ménniskors hélsa och
forbiser helt bestimmelserna i 3 kap. MB samt de svenska miljomalen. Nagra
mellankommunala kontakter har inte tagits. Kommunen brister vidare i hénsyn till
vattenkvalitén, som kommer att paverkas negativt av en exploatering. Négra
tydliga berdkningar av detta finns dock inte. Omrédet &r fullt tillgéngligt for
allménheten och kommer att bli &n mer tillgéngligt nidr byggbodarna och staketet 1
ost tas bort. Aven platsen for betongstationen och den grusade parkeringen samt
de anlagda vigarna ska tas bort och djur- och véxtlivet kommer dé tillbaka. Det
finns mojlighet att bygga utanfor strandskyddat omrade pé andra platser i
kommunen och strandskyddet ska inte stér tillbaka for kommunens déliga
planering. Inte heller rdknas ekonomiska intressen, vilket kommunen hénvisat till
i en intervju, som sérskilt skil enligt miljbalken. Aven omrdet utanfor
strandskyddet behdvs som buffert. Om sumpskogen och vatmarkerna dréneras
medfor detta att myggen forsvinner och dérmed far fladdermdss och figlar svarare
att hitta foda. Kommunen har gjort en korridor i detaljplanen for att legalisera
Résta strandvig, som tillkommit delvis inom strandskyddat omrédde men utan
strandskyddsdispens eller annan prévning av paverkan pa omgivningen. I omrédet
finns pavisade gaser sdsom metan och koldioxid. Gaserna &r giftiga och explosiva.
Det finns ingen nirmare beskrivning av hur féroreningarna ska &tgérdas och inte
heller nigra kostnadsberdkningar.

Peter Maripuu (fastigheten Ejdern 4) har anfort bl.a. att han oroas av stérande
buller och tung trafik under byggtiden med skador pa fastigheten som f6ljd och
for forsamring av luftkvalitén samt olycksrisker till f6ljd av att bygget planeras pd
gammal deponi.

Linda Reinolds och Johan Svensson har anfort bl.a. att det inte finns skl att
upphiiva strandskyddet och att det inte tas hénsyn till omradets hoga naturvérde.

Ann-Sophie Woolley har anfort bl.a. f6ljande. Kommunen har dven utanfor
omradena dir tillfilliga dispenser getts olovligen avverkat skog. I planforslaget
anges att bebyggelsen medfor risker for bl.a. mindre hackspett och brunand, som
dr rédlistade och hotade. Nagra faktiska kostnader for att skydda djurlivet 1
omrédet eller for att skydda ménniskor frén risker till f6ljd av gas har inte tagits
fram i drendet.

Sergvei Belikov, Maria Issagouliantis, Maria Belikova och Natalia Belikova
har anfort bl.a. foljande, Om planforslaget genomférs kommer ménga djur och
viixter, en del skyddade arter, att forsvinna. Det finns heller inga skél att inkrékta
pa strandskyddet. Naturen 1 omrédet har, forutom ett virde i sig, dven ett stort
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rekreationsvirde for ménniskor. En stadspark &r inte detsamma som den
naturmiljé som finns i omradet idag. De anser att ndgon ytterligare bebyggelse,
utdver den som finns idag, inte ska tillatas. Kommunen bor se till att marken
aterstills och att det stddas pa platser for tillfilliga dispenser och dér skog har
rojts. Parkeringar m.m. har uppforts utan tillstdnd och de anser att kommunen &r
nonchalant och inte tar sitt ansvar nér det géller naturen.

Elsie Norling har anfort bl.a. foljande. Omradet runt Rastasjon utnyttjas av ménga
ménniskor for rekreation och motion. Byggnationen av arenan och hoghus har
gjort att skogen redan dr uttunnad. For att undvika stérningar for nyinflyttade
planerar man att flytta skrattméskolonin, ndgot som lér vara omdjligt.
Skrattmasarna fungerar dessutom som skydd for andra fagelarter i omrédet. Risk
finns att man utokar kulverteringen av an fran Réastasjon for att kunna bygga hus.
Mbijligheten for regnvattnet att naturligt rinna ner i marken minskar vid
byggnation. Detta kan medfora ¢versvamningar. Nedtagande av trdd medfor
negativa effekter d& dessa tar upp koldioxid, suger upp vatten och minskar buller.
Omrédet #r bullerutsatt av trafik och det stora jarnvédgsomradet. Med tanke pé hur
mycket plats som behdvts som arbetsplatsomréde for byggnationen av arenan och
hoéghusen behovs inte mycket fantasi for att rdkna ut konsekvenserna av
foreslagen byggnation, som #ven inkréktar pa den betydelsefulla sumpskogen.
Hon vill d4ven framfora kritik mot att kommunen under 2013 tillét tédltning och
alkoholservering trots att de lokala ordningsforeskrifterna férbjuder detta inom
omrédet och intilliggande fotbollsplan. Vidare har ett omrade utnyttjats f6r
byggbodar och végar har anlagts utan erforderliga dispenser. Efter flytt av
bodarna och iordningsstéllande av marken har omradet anvénts for parkering
eftersom omradet inte sténgts av.

Vinsterpartiet Solna har genom Anna Eriksson anfort bl.a. f6ljande. Strandnéra
omraden, sdsom det aktuella, ska helt skyddas fran exploatering. De anser att ett
naturreservat ska bildas och att dess grénser ska fastslas innan beslut om
byggnation fattas. Spridningssambandet kommer att forsvagas om naturomradet
forsvinner och slitaget blir stérre pga. dkade aktiviteter runt sjon. De ifragasitter
angivna skl for upphévandet av strandskyddet. Solna kommun behover inte ta
hela ansvaret for titortens utveckling, det finns flera kommuner som kan bygga.
Foreslagen byggnation kan medfora risk for 6versvimning av Réstasjon och att
méingden av fororeningar som transporteras ut i sjon dkar, vilket vore férédande.
Mainniskors hilsa riskeras vid byggnation pd en gammal deponi och de bekymras
over att hinsyn inte tas till de hoga naturvérden som finns i omradet.

Niitverket Riidda Rastasjon har genom Henrik Persson anfort bl.a. f6ljande.
Nitverket bildades 2013 efter det att plandrendet inletts i december 2012, Det
finns inga skl for att upphéva strandskyddet i omradet. I planforslaget tas ingen
hénsyn till av artskyddsférordningen skyddade véxt- och djurarter. Naturen bor
bevaras med hinsyn dven till dess rekreationsvérde. Forekomst av metangas och
andra milj6farliga dmnen dr bristfélligt undersokta dér byggnation planeras och
ménniskors hilsa riskeras. Over 20 000 personer har skrivit pA en namninsamling
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till skydd for omradet, vilket 4r en betydande opinionsyttring. Det vore ytterst
skadligt for djurlivet i omradet om de onddiga utomhusanldggningar och
gangstrak som planeras genomfors.

Linsstyrelsen i Stockholms l4n beslutade sdsom regional planmyndighet i
delbeslut den 7 juli 2014, dnr 40411-22832-2014, att ta upp den antagna planen
for provning. Som skl for beslutet angavs att lansstyrelsen befarade att
antagandebeslutet skulle kunna innebira att bebyggelse blir oldmplig med hinsyn
till ménniskors hilsa eller sdkerhet med anledning av att bostéder medges pé del
av en gammal deponi och att de sérskilda skilen for att bebygga ett mindre
omréde vid Réstasjons utlopp ytterligare behover fortydligas for att sékerstélla att
strandskydd inte upphévs i strid med géllande bestdimmelser.

Solna stad, kommunstyrelsen, har enligt protokollsutdrag den 10 november 2014
beslutat att medge att Lansstyrelsen i forsta hand fér infora en bestdimmelse i
detaljplanen med foljande innehall: “Bygglov far inte beviljas forrdn marken &r
sanerad i den utstriickning att den blir lamplig for bostadsbebyggelse och det har
sdkerstillts att deponigas inte kan spridas till planerade bostdder. Samrédd ska ske
med tillsynsmyndigheten”. T andra hand medger kommunen att den del av
detaljplanen, som omfattar den tidigare deponin, upphévs (enligt angivelse pa
detaljplanckarta).

Klagandena har getts tillfille att yttra sig 6ver kommunens medgivande.

Ola Persson, Johan Wallin, Linda Bell, Rosmarie Andersson, Conny
Andersson, Magdalena Norling, Jonny Wallenius, Staffan Halldin, Ann
Sophie Woolley, Maria Thiessen, Bernt Bergstrém, Gunnar Liofgren, Daniel
Edstrom, Leo Lundell, Lars-Ove Lif, Kjerstin Bjorkholm, Elsie Norling,
Jannica Wilhelm, Viinsterpartiet Solna, Brf Udden, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Brf Lovdalen, (")rjan Holm, Eva Lockner, Hasse Ivarsson,
Birgitta Norbiick Ivarsson, Inger Andersson, Anna Ahlund,
Hyresgiistforeningen Solna, Nitverket Ridda Rastasjon,
Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i
Stockholms lin och Virldsnaturfonden WWF har inkommit med yttranden.

Hyresgiistforeningen Solna har i yttrande anfort bl.a. foljande. De vidhaller sin
instéllning av planen ska upphévas i dess helhet. Det underlag som ligger till
grund for beslutet #r inte tillfyllest. Ytterligare undersékningar for att klarligga
deponins utbredning och innehéll behdvs. Vidare méste fordjupade
riskbeddmningar goras och behovet av skyddsatgérder for befintliga och
tillkommande byggnader utredas. Riskerna som sanering medfér for omgivningen
maéste ocksa utredas. Utredningarna maste géras utifran det faktum att omradet 4r
strandskyddat.

Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i
Stockholms lin, Virldsnaturfonden WWF har i gemensamt yttrande yrkat att
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Lansstyrelsen ska foreta besiktning pé platsen och anfort bl.a. foljande. De
vidhéaller att antagandebeslutet ska upphévas, inte minst mot bakgrund av att
sjdlva byggarbetet pa mycket fororenad mark sannolikt medfor en stérre risk for
omradets natur- och rekreationsvérden én vad kommunen redovisat i
planbeskrivningen och konsekvensanalysen. Omrédet bor behandlas som en
helhet. Den risk som en sanering och byggnation pé platsen kan medféra for
omgivningen, bl.a. befintlig bebyggelse, har inte utretts och ddrmed inte heller
vilka skyddsatgérder som behdvs. Sdsom Statens Geotekniska Institut (SGI) har
pétalat i sin rapport kan gaserna sprida sig horisontellt. SGI avrdder frén
byggnation pa nedlagda deponier. Det rdder stor osikerhet kring
markforhallandena och féroreningarna i omradet. Beslut bor inte fattas i drendet
forran tillrdckligt med underlag finns om deponin och hela planomréadets
beskaffenhet. Det saknas vidare riskutredning och konsekvensbeskrivning for
péverkan pa grundvattnet, vattenflddena till Brunnsviken/Hagaparken eller
minniskors hilsa och det 4r oklart vem som ska béra ansvar for sanering av
omradet om exploatoren drar sig ur. Kommunen bor klargora att de tar pd sig
detta ansvar. Den sanering och de skyddsatgérder som skulle krévas for att
dverhuvudtaget kunna bygga innebér en oacceptabel dkad risk for hela omradets
natur- och rekreationsvérden. Kommunens bedémning att natur- och
rekreationsvirdena kan bevaras #r gjord innan SGI ldmnade sina synpunkter. Till
yttrandet bifogas bl.a. Regeringens beslut den 29 januari 2015 i drende
M2013/1509/Me och Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétts domar den
12 februari 2015 i mal nr M 3834-14 respektive den 28 mars 2012 i mél nr M
1626-11.

Foretradare for Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Vétldsnaturfonden och
Nitverket Rddda Réstasjon har vid ett personligt mote vid Lansstyrelsen den 25
februari 2015 muntligen fort fram synpunkter i drendet.

Natverket Ré4dda Rastasjon har kommit in med ytterligare en skrivelse.

Lansstyrelsen har denna dag beslutat att avskriva drendet avseende Sverprvning
enligt 11 kap. 10 § PBL, 40412-30735-2014, fran vidare handliggning.

Motivering

Klagorditt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) jamfort med 5 kap. 29 § och 13 kap.

11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fér ett beslut att anta en detaljplan
normalt endast 6verklagas av den som beslutet angér, ndmligen sakégare,
bostadsrittsinnehavare, hyresgéster och boende samt organisationer av
hyresgiister, om de senast fore utgangen av granskningstiden skriftligen har
Jamnat synpunkter i drendet som inte blivit tillgodosedda. I PBL finns inte nagra
regler som direkt avgrinsar kretsen sakégare utan en bedomning fir goras i vatje
enskilt fall. Ett beslut att anta en detaljplan anses enligt fast réttspraxis berdra
agare till fastighet eller boende inom planomradet eller som direkt grénsar till
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planomradet. Aven anses beslutet ang8 dgare till fastigheter eller boende i niira
grannskap, om de &r sérskilt berdrda med hénsyn till arten och omfattningen av
den aktuella atgérden, t.ex. natur- eller trafikférhéllandena pa platsen.

Brf Udden, Brf Lévdalen, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva Swande, Kurt
Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine Hansen,
Linda Bell, Isabella Lindell, Per Lindell, Ines Noueched, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Birgitta Norbéck Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita Rehn,
Ann-Sophie Woolley, Gunnar Léfgren, Daniel Edstrém, Sussie Olofsson, Leif
Elofsson, Linda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie Andersson,
Marie Thiessen, Kjerstin Bjorkholm, Magdalena Norling, Conny Andersson,
Bernt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta Randwall, Eva
Lockner, Elsie Norling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan Ihlis, Jannica
Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria Issagouliantis, Sergvei
Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan Svensson, Susanne Asker, Inger
Andersson, Anna Ahlund, Leo Lundell och Jerker Widengren #r bosatta utanfor
planomrédet och pa ett sddant avstadnd och i ett sadant forhallande till detta att de
inte kan anses berérda av antagandebeslutet pa ett sadant sétt att de har rétt att
overklaga beslutet. Inte heller kan de av ovanstéende klaganden som éger
fastigheter, bl.a. Brf Lévdalen och Brf Udden, anses klagoberittigade dé de
aktuella fastigheterna inte grinsar till planomradet och dessutom &r beldgna pa
sadant avstdnd och i ett sddant forhallande till planomradet att klagandena i
egenskap av fastighetsigare inte kan anses berdrda av antagandebeslutet. Inte
heller i 6vrigt har framkommit att ovan angivna klaganden pa annan grund har rétt
att overklaga kommunens planbeslut. Deras dverklaganden ska dérfor avvisas,
dvs. inte tas upp till prévning.

Nitverket Ridda Rastasjon (nétverket) och Vinsterpartiet Solna (vénsterpartiet) ar
inte upptagna i den fastighetsférteckning som har uppréttats Gver berérda
fastigheter och dger inte heller, savitt framkommit, nagon fastighet som gor dem
till berdrda sakidgare. Nitverket och vénsterpartiet kan inte heller anses utgtra
sddana sammanslutningar som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket punkten 4 PBL
eller sidana ideella foreningar eller juridiska personer som enligt 16 kap. 13 eller
14 §§ miljobalken kan ha ritt att §verklaga beslutet att anta detaljplanen. D4 det
inte heller i 6vrigt har framkommit nigon omsténdighet p4 vilken klagortt for
nitverket respektive viinsterpartiet kan grundas ska §verklagandena avvisas, dvs.
inte tas upp till prévning.

Linsstyrelsen tar upp édrendet till prévning pa talan av Naturskyddsforeningen i
Stockholms lén, Naturskyddsféreningen i Solna — Sundbyberg, Virldsnaturfonden
WWF och Hyresgistforeningen i Solna. Lansstyrelsen kan konstatera att de
synpunkter mot planforslaget som framforts av de aktuella klagandena i huvudsak
dverensstimmer med vad som anforts av dvriga klaganden.
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Provningen i ovrigt

Linsstyrelsen finner att drendet kan avgoras pé befintligt underlag och att
besiktning dérfor inte behovs.

Betriiffande yrkandet om inhibition finner Lansstyrelsen att enligt 5 kap. 40 §
PBL sa giller ett beslut att anta en detaljplan forst sedan beslutet har vunnit laga
kraft, Eftersom antagandebeslutet inte har vunnit laga kraft och séledes inte géller
foranleder yrkandet om inhibition inte ndgon &tgérd.

Inledningsvis kan konstateras att en detaljplan bestdmmer hur mark och vatten ska
anviindas inom ett visst omrade samt storlek och utformning i stora drag av t.ex.
bebyggelse, vigar etc. Detaljplanen ska ocksa visa att ett antal forutséttningar for
de planerade dtgirderna ska vara mdjliga att ordna. Den slutliga utformningen,
vilka nidrmare foreskrifter, tillstdnd eller atgérder som i detta fall beh&vs, provas i
samband med planens genomférande. Saledes bestimmer detaljplanen den
tillkommande bebyggelsens omfattning och utformning i stora drag. Den
arkitektoniska anpassningen av nimnda bebyggelse till befintlig &ldre bebyggelse
i omgivningen bestdms nédrmare i samband med bygglovgivningen och provas
dérfor inte 1 det aktuella detaljplaneérendet.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som prévar ett 6verklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan endast préva om det Sverklagade
beslutet strider mot nigon réttsregel pa det sétt som klaganden har angett eller
som framgar av omsténdigheterna. Om myndigheten finner att beslutet strider mot
en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphédvas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse
for avgodrandet. Linsstyrelsen kan saledes inte med anledning av dverklagandena
gora dndringar i eller tilldgg till planen eller préva ndgon annan planutformning 4n
.den som kommunen har antagit. Om kommunen har medgett det, fir dock beslutet
upphévas i en viss del eller &ndras pd annat sétt.

Li#nsstyrelsen kan konstatera att kommunen har medgett att Lénsstyrelsen i férsta
hand far inféra en bestimmelse i detaljplanen med foljande innehall: “Bygglov fir
inte beviljas forrdn marken &r sanerad i den utstrdckning att den blir ldmplig for
bostadsbebyggelse och det har sékerstillts att deponigas inte kan spridas till
planerade bostidder. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten” och i andra hand
att den del av detaljplanen, som omfattar den tidigare deponin, upphévs.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjilvbestimmanderétt 1 fragor som r6r bl.a. riktlinjer for mark-
anvindningen i kommunen. Séaledes féreskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det &r en
kommunal angelégenhet att planlégga anvéndningen av matk och vatten. En
konsekvens av detta #r att den statliga kontroll som prévningen innefattar vid ett
overklagande i ménga fall stannar vid en provning av om ett Sverklagat
kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Bildande av naturreservat
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provas inte inom ramen for detaljplanetirendet utan hanteras i annan ordning. Inte
heller provas huruvida strandskydd bor utékas till att omfatta ytterligare omréden.

Det framgér av PBL att vid provningen av fragor enligt lagen ska hénsyn tas till
bade allminna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 § PBL). Vid en éverprovning av
kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet upphévas endast om
kommunen i sin bedémning har gjort en felaktig avvigning mellan motstéende
intressen eller i de fall d& kommunen har forfarit felaktigt vid handldggningen av
planérendet.

Enligt 4 kap. 36 § forsta stycket PBL ska en detaljplan utformas med skilig
hénsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhéllanden som
kan inverka pa planens genomftrande.

I kommunens planbeskrivning som hor till detaljplaneforslaget anges bl.a.
f6ljande. Syftet med detaljplanen &r att mojliggora huvudsakligen bostédder (600 —
700 bostdder) och ett begrinsat inslag kommersiella lokaler samt att sékerstélla
behovet av forskolor och annan kommunal service. Grundprincipen dr tita kvarter
med trapphusvis varierande hojder, generellt 3-7 vaningar men med inslag av
hogre hus i upp till 11 vaningar. Syftet 4r vidare att léinka samman Arenastaden
med omgivningen samt att sékerstélla och utveckla tillgéngligheten till
rekreationsomradet vid Rastasjon. Detaljplaneomradet omfattar ca 11,7 ha beléget
Oster och norddst om Rastasjon och vister om Evenemangsgatan och Friends
Arena. I vister grinsar planomradet mot Or inom Sundbybergs kommun och i
norr mot Hagalunds inhdgnade bangard med spar och verkstadsbyggnader. I den
fordjupade dversiktsplanen for Solna stationsomrade (FOP), som ska gilla som
program for detaljplanen, dr det aktuella omréadet redovisat som blandad
stadsbebyggelse och rekreationsomrade. Strandskydd géller 100 m frén
Rastasjons strandlinje och foreslas upphévas inom kvartersmark huvudsakligen
for ny bostadsbebyggelse samt pa allmén plats markerat LOKALGATA. Inom
omrade som detaljplaneldggs som allmén plats NATUR och PARK ska
strandskyddet kvarstd. Det &r viktigt att sdkerstélla fortsatt tillgdnglighet till
strandzonen och att tydliggora gransen mellan det privata och det allménna for att
sikerstilla tillgéngligheten till naturen. Ett nytt promenadstrék anlédggs parallellt
med det befintliga. Utformningen och placeringen av bebyggelsen har utgatt fran
genomforda artinventeringar och med hénsyn till lokala och &vergripande
naturvirden. Bostadskvarteren har utformats sd grunda som mdjligt for minsta
mdéjliga intréng i strandskyddat omrade. Som nérmast placeras foreslagna hus ca
60 — 65 m frén strandlinjen. Utformningen och placeringen av bebyggelsen har
ocksa anpassats utifran ett helhetstdnk kring Réstasjons naturvérden, vilka
klarlagts genom flertalet artinventeringar. De upplevda rekreationsvérdena i
omradet kan paverkas negativt av att naturmark tas i ansprak och att ett storre
antal ménniskor kommer att vistas i omradet samt med avseende pa
fagelskadning. Samtidigt innebér planforslaget att befintliga natur- och
rekreationsvéirden bevaras och forstéirks, bl.a. genom att nya aktivitets- och
besdkspunkter tillskapas. Den samlade bedémningen enligt den ekologiska
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expertisen #r att detaljplanen medfor sma negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden i naturomradet vid Réstasjon. Kommunens beddmning &r
att allménhetens méjligheter till rekreation och naturupplevelser kan tillforsdkras
samtidigt som forslaget skapar attraktiva och hdlsosamma boendemiljéer i ett
urbant omrade med framtida goda kollektivtrafikforbindelser.

Betriffande vad som anforts om risker under byggnadsarbetet konstaterar
Linsstyrelsen att byggherren enligt bestimmelserna i 10 kap. 5 § PBL ska se till
att arbetena utfors enligt bestdimmelserna i lagen och enligt foreskrifter eller beslut
som har meddelats med st6d av lagen. Vidare ska enligt samma lagrum arbetena
planeras och utféras med aktsamhet sd att personer och egendom inte skadas och
sd att minsta mojliga obehag uppstér. Vid risk for ménniskors hélsa har
kommunen mdjlighet att ingripa med stéd av miljébalken. I planbeskrivningen
anges att exploatdren ska uppritta ett kontrollprogram enligt miljobalken for den
milj6- och omgivningspéverkan som kan uppkomma under byggtiden och som
innehaller konkreta &tgérder for att minimera dessa stérningar. Programmet ska
vara faststéllt av miljé- och hélsoskyddsndmnden senast tvd manader fore
byggstart. I miljékonsekvensbeskrivningen finns forslag pé dtgérder under
planerings- anldggnings- och byggskedet for att motverka att arter som omfattas
av artskyddsforordningen och andra skyddsvérda arter inte paverkas negativt.
Bl.a. féreslas anpassning av byggtiden samt tillskapande av ytterligare
hickningsméjligheter for skrattmas. Vilka ndrmare foreskrifter eller tgérder i
ovrigt som kan behovas for att undvika skador eller oldgenheter som kan uppsta
vid byggnationen far prévas i samband med planens genomfrande.

Brister i planforfarandet, underlaget

Den storsta delen av planomradet 4r inte tidigare detaljplanelagt. For del av
planomrédet inom fastigheterna Jérva 4:17 och Résunda 2:15 géller detaljplan
0184-P09/6, for vilken genomf6randetid 16per. Berorda fastighetséigare, Rasta
mark AB respektive Solna kommun, har inte motsatt sig en dndring av planen. For
ovriga gillande planer inom planomradet har genomforandetiden 16pt ut. Nagot
hinder att éndra géllande planer finns séledes inte.

For Solna kommun giller en dversiktsplan antagen i maj 2006. Det aktuella
planomradet omfattas vidare av en férdjupad Sversiktsplan for Solna
stationsomréde, antagen i oktober 2007. Kommunens §versiktplan &r inte
bindande men har vigledande betydelse for efterfoljande réttsverkande beslut. Det
finns alltsd inget hinder mot att anta en detaljplan som avviker fran
oversiktsplanen. Av ¢versiktsplanen ska grunddragen i fréga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden framga (3 kap. 3 och 5 §§ PBL).
Frigan om hur omrédena slutligt ska avgrénsas och disponeras prévas forst i
samband med att ett omrade blir foremal for detaljplanelédggning. Enligt
oversiktsplanen &r planomréadet utpekat som utvecklingsomrade dér stora
fordndringar planeras dga rum for att utveckla en samlad stadsmiljé med varierat
inneh&ll och med goda kommunikationer. Omrédet ska inrymma nationalarenan,
kommersiella lokaler och bostider. I den fordjupade Gversiktsplanen foreslés
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bebyggelse mellan arenan och Réstasjon. Tanken #r att bebyggelsen delvis ska
ligga pd mark som omfattas av strandskydd. Enligt Lansstyrelsens mening ir den
markanvéindning som detaljplanen medger férenlig med intentionerna i
Gversiktsplanen och den fordjupade Sversiktsplanen. Vad klagandena har anfort
om att bebyggelse enligt detaljplanen tillats inom strandskyddat omrade/parkmark
och att utloppet fran Réstasjon inte &r kulverterat i den férdjupade versiktsplanen
medfdr inte en annan bedémning. Inte heller utgér vad som anforts om att
planforslaget strider mot kommunens miljéprogram och de svenska
miljokvalitetsmélen skél att upph#va antagandebeslutet.

Vad géller invindningarna mot miljékonsekvensbeskrivningen finner
Lénsstyrelsen att det i 6 kap. 12 § miljébalken gors en uppriikning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning fér detaljplaner ska innehalla. I miljskonsekvens-
beskrivningen ska den betydande miljopaverkan som planens eller programmets
genomfdrande kan antas medfora identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga
alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rdckvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.

I propositionen Miljobedomningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s.
64) framgdr att med rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets
réckvidd menas olika alternativa sétt att uppné mélen med planen eller
programmet. Nér det giller markanvéndningsplaner 4r uppenbara alternativ att
omréden som avdelats for en viss typ av verksamhet eller &indamal utnyttjas for
annat éndamal, liksom att alternativa omréden viljs ut for sddana verksamheter
och dndamal.

Lénsstyrelsen konstaterar att man i den miljokonsekvensbeskrivning som
uppriéttades infor samrddet studerade konsekvenserna av ett utbyggnadsalternativ
baserat pa den fordjupade 6versiktsplanen och alternativt detaljplaneférslag som
innehdll ca 1800 lagenheter och omfattade ett storre planomrade. I den
omarbetade miljokonsekvensbeskrivningen infor granskningen som omfattar nu
aktuellt planomride har man jamfort planens effekter med ett s& kallat
nollalternativ, vilket i princip motsvarar dagens situation. I miljokonsekvens-
beskrivningen beskrivs konsekvenserna for bl.a. naturmiljs, rekreation, friluftsliv,
buller, markfororeningar, strandskydd, luft- respektive vattenkvalitet och
landskapsbild. Lansstyrelsen kan ddrvid konstatera att miljckonsekvens-
beskrivningen innehaller en bedémning av de risker och konsekvenser for bl.a.
mark och vatten samt natur och rekreation som kan uppsta under byggskedet samt
atgérdsforslag for att begréinsa riskerna savél under planerings- som anliggnings-
och driftskedet. Vidare studeras den paverkan detaljplanen kan fa p4 bl.a.
naturmilj6er och djurliv 4ven utanfér planomrédet (influensomrédet).
Lénsstyrelsen finner att det krav pa redovisning av alternativ som féljer av PBL
och miljébalken &r uppfyllt och att miljskonsekvensbeskrivningen #r tillrickligt
omfattande med hinsyn till den prévning som ska géras, planens omfattning och
paverkan pd miljén. Vad klagandena har anfért hirvidlag utgér saledes inte skiil
att upphéva antagandebeslutet.
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Lansstyrelsen konstaterar vidare att det i drendet har genomftrts bl.a. en
naturvirdesinventering, fem artinventeringar — fagelinventering,
groddjursinventering, fladdermusinventering, insektsinventering samt inventering
av lundflora — samt dagvattenutredning, bullerutredning och trafikutredning.
Lénsstyrelsen finner att den utredning som har tagits fram i planprocessen &r
tillriicklig for att bedoma konsekvenserna av detaljplanens genomf6rande for
omgivningen. Lénsstyrelsen finner inte heller i 6vrigt att det framkommit att
planhandlingarna eller handldggningen i kommunen har sidana brister eller att det
i ovrigt foreligger sddana omsténdigheter som innebir att kommunens planbeslut
inte tillkommit i laga ordning. Vad som anforts om alternativa forslag och otydligt
eller otillrackligt underlag utgér inte skl att upphéva kommunens
antagandebeslut. Den omstéindigheten att klagandena inte har fatt gehdr for sina
synpunkter eller att det &r en stor opinion mot foreslagen detaljplan utgér inte skl
till annat stéllningstagande.

Upphdivande av strandskydd

Det antagna planforslaget innebér att strandskydd upphévs i omréden for
bebyggelse och lokalgator. Det géller dven i den del dér planen ersétter géllande
detaljplaner och strandskyddet intréder. Inom omréde som detaljplaneldggs som
allmin plats NATUR och PARK ska strandskyddet kvarst. Lansstyrelsen har i
beslut den 3 juni 1999 férordnat om strandskyddets utbredning i lanet. Den
redovisning av strandskyddets utbredning som framgér av kommunens
planhandlingar dverensstdmmer i allt vésentligt med till Lénsstyrelsens beslut
tillhorande karta. Det kan konstateras att Rastasjéns utlopp enligt ovan ndmnt
beslut inte 1 sig omfattas av strandskydd. Stérre delen av utloppet omfattas dock
av det strandskydd som giller for Réstasjon. Ytan for bostadskvarter inom
planomradet #r till cirka hélften beldgen inom strandskyddat omréde. Storsta
delen av detta markomrade beddms vara ianspraktaget for bl.a. upplag och har
inte anvints for frilufts- och rekreationsandamal eller varit tillgdngligt for
allménheten sedan 1960-talet. Lansstyrelsen finner vidare att det begréinsade
omrade kring Réstasjons utlopp som tas i ansprak ér sé paverkat av omgivande
ianspraktagna omraden att sérskilda skl for upphévande av strandskydd enligt 7
kap. 18 ¢ § punkten 1 miljébalken far anses foreligga. Intresset av att ta omradet i
ansprak pa det sitt som avses med planen far i detta fall anses véga tyngre én
strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Vad klagandena har anfort i denna fraga
medfor inte en annan bedémning. Skil att upphéva detaljplanen pa denna grund
foreligger saledes inte.

Lansstyrelsen har #ven i egenskap av regional planmyndighet i beslut denna dag
(dnr 40412-30735-2014) funnit att sérskilda skil for upphdvande av strandskyddet
i det aktuella omradet foreligger.
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Deponi/markfororeningar m.m.

Inom planomréadet finns en del av en gammal deponi. Inom deponiomrédet finns
* hoga halter av markféroreningar och problem med deponigas kan forekomma.
Viss byggnation av bostéder planeras inom deponiomrédet i planomrédets
sydostra del. Enligt Lénsstyrelsens mening ska bostadsbebyggelse inom gamla
deponiomraden normalt sett undvikas. Om en exploatering trots allt méste ske
behdver olika atgarder vidtas for att se till att marken blir lamplig for sitt framtida
#ndamal. Av antagandehandlingarna i drendet framgar det inte pé vilket sétt
kommunen har sékerstillt att planerad bostadsbyggnation inom deponiomradet
blir lamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet eller risk for olyckor.
Kommunen har i yttrande till Lansstyrelsen uppgett bl.a. att intentionen &r att
sikerstilla att marken 4r ldmplig fér i detaljplanen angivna anvéndningssétt och
att detta framgér bl.a. av exploateringsavtalet samt dértill hérande miljéprogram.
Vidare har kommunen i enlighet med 13 kap. 17 § PBL medgett att en
bestimmelse med foljande lydelse inférs i planen: "Bygglov fér inte beviljas
f&rran marken dr sanerad i den utstriickning att den blir lamplig for

_ bostadsbebyggelse och att det sikerstéllts att deponigas inte kan spridas till
planerade bostider. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten”. Bestdmmelsen
giller for hela detaljplaneomradet. Ovan angivna bestdmmelse infors i
detaljplanen genom Linsstyrelsens beslut och Lansstyrelsen finner att planerad
bostadsbyggnation inom omradet dérfor inte kan anses bli olimplig med hénsyn
. till ménniskors hilsa eller sikerhet eller risk for olyckor. Skl att upphiva
antagandebeslutet pd denna grund foreligger saledes inte.

Linsstyrelsen finner inte heller att vad klagandena har anfort i Svrigt om bl.a.
skyddsvirda arter, risk for 6kade luft- och vattenfororeningar och att omradet &r
olampligt for bebyggelse ur sanitér synpunkt pd grund av den stora
skrattmaskolonin, nirheten till Rastasjon och till sump- och naturskog utgor skél
att upphéva antagandebeslutet. ‘

Intresseavvigning, hushallning med naturresurser

Nir det giller bostadsforsdrjningen 4r det i forsta hand kommunen som ansvarar
f5r denna och som dérmed vid detaljplanelidggningen ska beakta sévil behovet av
matk f6r bostider som mark for andra d&ndamal, t.ex. rekreation. Eftersom det &r
en kommunal angeléigenhet att planligga anvéndningen av mark och vatten maste
som utgangspunkt stor betydelse fiistas vid de lamplighetsavvéigningar som
kommunen gdr. Vad som #r en riktig avvigning mellan motstiende intressen har
inte nagot givet svar utan ir en beddmning som méste goras i varje enskilt fall.

Genom den aktuella detaljplanen avses 600 — 700 bostéider uppforas pd mark som
till viss del utgdrs av naturmark. Foreslagna hus placeras utmed Evenemangsgatan
och Rasta Strandvig, som nirmast ca 60 — 65 m fran Réstasjons strandlinje.
Naturomradet vid Réstasjon har stor betydelse for frilufsliv och undervisning och
sjon har mycket hogt vérde som figelsjo med ett art- och individrikt fagelliv och
flera ovanliga hiickande arter, Bl.a. forekommer tre rodlistade arter; brunand,
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silltrut och mindre hackspett, som av Artdatabanken har klassats som néra hotade
samt en stor skrattmaskoloni. Planférslaget har efter samrédet omarbetats och
bebyggelsens placering och utformning har anpassats till inventerade arter och
naturvirden. Eventuell paverkan p4 fridlysta arter far provas enligt |
artskyddsforordningen. Inom planomrédet har stora omraden planlagts som
allmén plats, natur och park, och ett syfte med planforslaget dr att sékerstéilla och
utveckla tillgangligheten till rekreationsomradet vid Réstasjon.

Enligt Lénsstyrelsens uppfattning dr nybyggnation av bostéder av en viss
omfattning, férutom ett enskilt exploateringsintresse, ett angeldget allmént
intresse, sérskilt i Stockholmsregionen dér behovet av bostéder &r stort. Vid
planliggning utgdr dven naturmiljon och behovet av gronytor viktiga virden som
maste beaktas vid den fysiska planeringen. Mot bakgrund av att stora omrdden
inom planomradet planlagts som natur och park och d4 endast en begrénsad del av
rekreationsomradet tas i ansprak for bebyggelse finner Lansstyrelsen att de
oligenheter som minskningen av rekreationsyta och den foréndring av
upplevelsen som planforslaget kommer att innebéra med anledning av att
bebyggelsefronten kommer nirmare naturomradet inte kan anses bli st6rre &n vad
som fir godtas inom en vixande storstadsregion.

Lansstyrelsen finner vidare att ett genomférande av planen med de hénsyns- och
skyddsatggrder som i miljokonsekvensbeskrivningen foreslas for de olika skedena
av planens genomforande samt mot bakgrund av att det i detaljplanen tagits in en
bestimmelse om att fasader mot natur och park inte far uppforas i glas,
transparenta eller reflekterande material, inte medfor att de negativa effekterna for

- naturmiljon blir sddana att planen av det skélet inte kan godtas. Den avvégning
som kommunen har gjort mellan de olika intressena &r enligt Lénsstyrelsens
beddmning godtagbar. Det har inte framkommit att detaljplanen skulle kunna
innebira sddan pataglig skada p& naturmiljon i det avseende som avses i 3 kap. 6 §
miljobalken.

Sammanfattningsvis finner Lansstyrelsen att det som klagandena har anfért om
bl.a. bebyggelsens utformning, negativa effekter for figelskddare och
undervisning, att hiinsyn inte tagits till artskyddet, negativa halsoeffekter, risk for
tkade luft- och vattenfSroreningar, kumulativa effekter, minskade natur- och
rekreationsvirden, att bullerskydd och buffertzon forsvinner, att strandskydd
upphévs och om visuell fordndring, vid en véigning mellan dessa intressen och de
intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgor tillrdckliga skl for att
upphiva antagandebeslutet. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagon
omstandighet som utgor skil att upphéva beslutet att anta detaljplanen.
Overklagandena ska dérfor avslas.
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Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt, enligt
bilaga.

Beslut i detta drende har fattats forvaltningsdirektsren Asa Ryding. Foredragande
har varit ldnsassessor Ulrika Alvinger. I drendet har dven ldnsassessor Ulla Jarnés
deltagit.

L) o Dipien A
sa Ryding /

Ulrika Alvinger

Scindlista

1. Hyresgistforeningen i Solna, ¢/o Liz Grennstam, Bagartorpsringen 66 nb, 170
65 Solna

2. Nitverket Rddda Réstasjon, ¢/o Henrik Persson, Sommarvégen 2, 169 31 Solna
3. Brf Lovdalen 1, c/o Claes Reichmann, Backvigen 9, 169 55 Solna
4. Brf Udden, c/o Hasse Ivarsson, Vintervigen 41, 169 54 Solna

5. Viénsterpartiet Solna, ¢/o Anna Eriksson, 171 86 Solna

6. Virldsnaturfonden WWF, att. Peter Westman, Ulriksdals slott, 170 81 Solna
7. Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn, att. Marten Wallberg,
Norrbackagatan 80, 113 34 Stockholm

8. Naturskyddsforeningen i Solna — Sundbyberg, ¢/o Florian Reitmann,
Uddvégen 12, 131 55 Nacka

9. Johan Wallin, Sjovédgen 21, 169 55 Solna

10. Peter Maripuu, Sjovigen 28, 169 55 Solna

11. Eva Swande, Osterviigen 40, 169 55 Solna

12. Kurt Osterberg, Backvigen 5, 5 tr, 169 55 Solna

13. Johan Blom, Backviigen 9, 169 55 Solna

14. Timothy Hansen, Backvigen 9, 169 55 Solna

15. Theresa Hansen, Backvigen 9, 169 55 Solna

16. Kristine Hansen, Backvigen 9, 169 55 Solna

17. Linda Bell, Sjoévédgen 21, 169 55 Solna

18. Isabella Lindell, Sjovigen 16, 169 55 Solna

19. Per Lindell, Sjovégen 16, 169 55 Solna

20. Ines Noueched, Backvigen 1, 169 55 Solna

21. Cecilia Hage, Vintervigen 41, 169 54 Solna

22. Thomas Valladolid, Vinterviigen 41, 169 54 Solna

23. Birgitta Norb#ck Ivarsson, Vintervdgen 41, 169 54 Solna

24. Hasse Ivarsson, Vintervdgen 41, 169 54 Solna

25. Jan Rehn, Backvigen 3, 169 55 Solna

26. Anita Rehn, Backvégen 3, 169 55 Solna

27. Ann-Sophie Woolley, Ateljevigen 14, 172 79 Sundbyberg

28. Gunnar Lofgren, Wiboms vég 2, 8 tr, 171 60 Solna
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Daniel Edstrém, Parkvégen 23, 169 35 Solna

Sussie Olofsson, Skogsbacken 20, 172 41 Sundbyberg
Leif Elofsson, Skogsbacken 20, 172 41 Sundbyberg

Linda Cigéhn, Ostervigen 16 B, 169 52 Solna

Staffan Halldin, Néckrosvéigen 18, 169 37 Solna

Lars-Ove Lof, Angkérrsgatan 20, 171 70 Solna

Ros-Marie Andersson, Andersvigen 6, 169 69 Solna
Marie Thiessen, Hagalundsgatan 34, 11 tr, 169 64 Solna
Kjerstin Bjorkholm, Ekensbergsvigen 79, 169 31 Solna
Magdalena Norling, Erik Sandbergs gata 25 A, 169 34 Solna
Conny Andersson, Erik Sandbergs gata 25 A, 169 34 Solna
Bernt Bergstrom, Charlottenburgsvigen 8 B, 169 53 Solna
Annika Karlsson, Kapellgatan 4, 171 70 Solna

Ing-Marie Nymark, Rensgatan 2, 172 77 Sundbyberg
Margareta Randwall, Erik Sanbergs gata 52, 169 34 Solna
Eva Lockner, Charlottenburgsvégen 8 B, 169 53 Solna
Elsie Norling, Parkvégen 13, 169 35 Solna

Marie Ejewall, Duvgrdnd 4, 172 36 Sundbyberg

Jonny Wallenius, Vasavégen 15, 169 58 Solna

Johan Ihlis, Osterviigen 18 A, 169 53 Solna

Jannica Wilhelm, Parkvigen 12, 169 35 Solna

Ola Persson, Forvaltarvigen 27, 169 68 Solna

Orjan Holm, Résta Gard 2, 174 46 Sundbyberg

Maria Belikova, Wiboms vig 8, 171 60 Solna

Maria Issagouliantis, Wiboms vég 8, 171 60 Solna
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Sergvei Belikov och Natalia Belikova genom Sergvei Belikov, Wiboms vég 8,
171 60 Solna

Linda Reinolds, Rasundavégen 71, 169 57 Solna
Johan Svensson, Résundavigen 71, 169 57 Solna
Susanne Asker, Gustafsvégen 5, 169 58 Solna
Inger Andersson, Véxlarevidgen 67, 170 63 Solna
Anna Ahlund, Johan Enbergs viig 1, 171 62 Solna
Leo Lundell, Ekensbergsvigen 63, 169 31 Solna
Jerker Widengren, Arebacken 8, 169 54 Solna
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksé redogtira for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet 4t dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till viiga, sa ring eller skriv till Léinsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och
miljédomstolen.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fértydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besotksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vx) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 . www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM




